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一、乌克兰新冠疫情动态与泽连斯基政府的应对 

2020 年乌克兰新型冠状病毒肺炎（以下简称“新冠”）疫情的发生和发展经历了三个重要节点。首先，2020 年 3 月 3

日乌克兰卫生部宣布确诊首例新冠感染者，系从意大利归国。3 月 12 日起正式开始逐步实施隔离，具体措施包括：学校停课，

禁止各类人员聚集活动，关闭公共场所，关停主要城市地铁和城际交通，逐步关闭海关，与疫情严重的国家暂停航空运输，

及限制外国公民入境等。第二，4 月 19 日东正教复活节当天有 13 万信众进入教堂参与礼拜仪式。1 在此阶段乌克兰迎来了疫

情增长的第一个高位阶段，日新增病例稳定在 300~600 人区间内。第三，考虑到乌克兰国内经济状况、社会稳定和疫情动态，

5 月 11 日乌政府开始采取分阶段放松隔离的政策。相较疫情发生之初乌克兰主要面临输入病例风险，隔离放松后国内疾病感

染的可能性增加了一倍，6 月 26 日乌克兰日新增病例首次突破 1000 人（见图 1）。从地理上来看，乌克兰西部感染状况整体

较其他地区更为严重，大城市和区域中心确诊病例数量更多（见图 2）。

图 1 乌克兰新冠感染日新增病例统计图

（截至 8 月 9 日，累计确诊 80949 例）

资料来源：World Health Organization,“Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard: Ukraine situation”(August 9, 
2020). https://covid19.who.int/region/euro/country/ua.

图 2 乌克兰各州确诊人数统计

资料来源：乌克兰卫生部公民健康中心：《新型冠状病毒（COVID-19）感染情况》，https://phc.org.ua/kontrol-
zakhvoryuvan/inshi-infekciyni-zakhvoryuvannya/koronavirusna-infekciya-covid-19，2020 年 8 月 9 日。

2020 年新冠疫情下乌克兰泽连斯基政府的执政困境
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面对疫情乌克兰国内主要决策机构是内阁，隔离的开始、延期和放松及进入紧急状态系在内阁会议上通过决议并由总理

公布。作为最高危机管理机构，乌克兰国家安全与防务委员会涉及疫情的决议也以总统令的方式签署并执行。部分防疫措施

经乌克兰议会最高拉达表决通过和总统签署成为正式法案，其中包括修订国家预算并建立防疫基金，支持防疫医疗物资和服

务采购，增加防疫医务人员收入，处罚违反防疫措施，减轻个人和企业税费负担等。另外，总统每日主持防疫会议，统筹防

疫工作，出席会议的还有总理、内阁、议会委员会代表和公检法部门代表等。防疫措施的执行由各部门和地方政府协同负责。

除上述应对措施外，乌克兰中央政府还采取了几项重要举措。首先是从中国的撤侨行动，2 月 19 日 45 名乌克兰公民和

27 名其他国家公民从武汉撤回，次日入住波尔塔瓦州新桑扎尔医疗中心进行隔离，引发当地村民强烈抗议，封锁道路并发生

了警民冲突，乌政府下大力安抚了当地的抗议行动。其次是最高拉达根据国际货币基金组织改革要求在疫情防控期间通过了

两项关键法案：《土地法案》2 和《银行改革法案》3。前者最终实现了乌克兰土地市场化，并有望拉动经济增长；后者要求

已公有化的银行不得归还私人，打击了寡头利益，尤其是已国有化的 PrivatBank 银行的创始人寡头科洛莫伊斯基，以此换取

IMF 的 50 亿美金贷款援助，有助于暂缓国内经济危机，同时外部资金支持有利于平衡对于寡头的依赖。

总的来说，在疫情发展的初期乌克兰政府反应较为迅速，采取了比较严格的隔离举措，产生了一定效果。医疗系统的准

备比较充分，目前没有出现医疗资源挤兑。对于疫情初期防疫物资的短缺和价格飞涨进行了比较及时的控制，药店的口罩、

手套、消毒液、酒精等不久便恢复了正常供应，超市及商店内食品和日用品没有出现大量抢购和短缺现象，价格浮动程度不大，

据最新统计数据表明通胀率同比为 2.4% 4，处于低位。

二、影响抗疫的乌克兰政治因素

然而乌克兰政府防疫面临乌政治领域的各种困难和问题，这体现在中央政府和泽连斯基（Volodymyr Zelensky）执政

班底成员的不稳定、中央政府内部矛盾、央地冲突和民粹主义政治文化的负面影响四个方面。

第一，泽连斯基就任总统以来其执政的一个重要特征表现在频繁的人事变更。乌克兰疫情出现前夕恰逢乌克兰政府临时

换届，3 月 4 日前总理冈察鲁科（Oleksiy Honcharuk）递交辞呈，最高拉达批准冈察鲁科政府下台。同日总统泽连斯基提

名新总理人选什米加尔（Denys Shmyhal），并依靠亲总统党在最高拉达的绝对多数地位，在主要反对党一票未投的情况下

通过总理任命，继而组建新内阁。泽连斯基上任不到一年时间即更换了整个政府班子，其导火索是今年 1 月冈察鲁科一份谈

话录音曝光，其中他表示自己不懂经济，只是在敷衍总统，以上内容发布到互联网上造成了不良影响。新任总理什米加尔被

指为寡头阿赫梅托夫（Rinat Akhmetov）服务，这与亲总统党内大量寡头科洛莫伊斯基（Ihor Kolomoyskyi）的势力形成

了对垒，成为泽连斯基执政中的不稳定因素，尽管从另一个角度来看也是泽连斯基在不同寡头之间寻求平衡的体现。

除了整个内阁的换血，对于防疫十分不利的因素是乌克兰卫生部在总统泽连斯基任上八个月内的三次易主。由于冈察

鲁科政府的下台，前卫生部长斯卡列茨卡（Zoriana Skaletska）被叶枚茨（Illia Yemets）取代，而叶枚茨由于被指任人唯

亲和防疫工作不力等，3 月 30 日再次被最高达拉解职，创下了在位仅 26 天的纪录，同时辞职的还有财政部部长。而现任部

长斯捷潘诺夫（Maksym Stepanov）经过拉达两次投票才获得足够票数上台，成为泽连斯基的第三任卫生部部长。有分析

指出斯捷潘诺夫并无医疗领域的从业经验，而且自上任之初卫生部半数岗位空缺，医疗改革关键部门也无人掌管，这表明乌

克兰官方并未充分做好应对疫情的准备。5 斯捷潘诺夫推翻了叶枚茨此前启动的医疗体系改革，提出重新修订改革计划。相较

于泽连斯基执政以来的三位卫生部长，在民众中享有更高威望的是此前波罗申科时期的卫生部长乌里扬娜·苏普隆（Ulana 

Suprun），其脸书个人主页有超过 34 万的订阅人数，通过此渠道以医生的身份向民众提供防疫指导，兼批评现政府的政策，

其发布的脸书状态亦始终得到民众大量支持转发。

除此之外，今年 2 月叶尔马克（Andriy Yermak）接任被总统解职的前乌克兰总统办公厅主任鲍格丹（Andriy 

Bohdan）。3 月最高拉达通过对总检察长里亚波沙普卡（Ruslan Riaboshapka）的不信任案并将其解职。频繁的人事变动

意味着政治素人泽连斯基的执政班底组成仍然相对不稳定和不成熟，容易影响到政策的连续性，特别是对疫情至关重要的决策，

如医疗体系改革。



总第 2期（2020 年 9月）

3

第二，乌克兰新政府在防疫问题上的决策过程中声音并不总是一致，这体现在中央政府各部之间存在的矛盾。例如在 3

月 25 日内阁宣布全国进入紧急状态之前，卫生部长曾建议实施紧急状态，但总理公开表示反对。又如基辅市长在隔离放松后

提出恢复地铁运营的请求得到了卫生部的支持，而基础设施部则不赞成此举。

第三，地方政府执行防疫措施过程中也频频出现问题，部分城市违反或干脆拒绝落实中央政府出台的防疫措施，反映出

乌克兰中央和地方政府间的矛盾与博弈。除了前述波尔塔瓦州新桑扎尔地区爆发的示威，乌克兰中央政府宣布全国隔离之初，

媒体就报道了敖德萨市餐馆照常营业并人满为患的情形，6 而哈尔科夫市曾公开拒绝响应总统关闭地铁的要求。在乌克兰防疫

措施最为严格的时期，敖德萨市照常举行建市周年纪念活动，警方还就敖德萨市长和乌克兰东正教会敖德萨都主教是否存在

违反隔离措施进行了调查。8 月 1 日实施全国分片区隔离后，被划为红色区域即最高防疫级别的特尔诺波尔市直接拒绝实施更

严格的隔离措施，一个重要原因是划入红色区域的地区被要求停开公共交通，此前铁路运输旅客因无法在特尔诺波尔站下车

引发暴动，特尔诺波尔市长甚至警告中央政府和警方不要重蹈前总统亚努科维奇独裁的覆辙。被划入次一等级即橙色区域的

利沃夫市也提出拒绝加强防疫。

在央地关系上，欧盟一直敦促乌克兰中央政府实施权力下放，尤其在后乌克兰危机时代，分权（decentralization）改

革成为乌克兰政治的重要任务。继前总统波罗申科（Petro Poroshenko）2014 年的“修宪”举措，泽连斯基也对地方自治

改革也有所承诺，7 然而疫情背景却凸显出分权改革下的治理危机。一方面乌克兰的州行政长官由总统任命，因其作为中央在

地方的代言人身份而受到诟病，在地方影响力有限，经常与地方精英发生冲突；8 另一方面由地方选举产生的市行政长官更少

受到中央政府制约，有分析指出，特尔诺波尔市政府正是试图以反抗内阁决策的方式，使用广场革命的话语来赢得民众好感，

为今年 10 月即将到来的地方选举做准备。9 疫情是否会影响乌克兰未来的地方自治改革进程，泽连斯基政府将如何协调央地矛

盾，还应拭目以待。 

第四，从民众的角度来看，疫情冲击下乌克兰社会的民粹主义特征再次凸显。基于长期以来不信任和反对精英的文化，

在民众中对于疫情的来源和严重程度广泛存在“上层”阴谋论的观点，而且质疑的对象从国内精英扩展到国外精英，这又是

一个对于防疫的不利因素。基辅国际社会学研究所六月发布的社会调查结果显示，超过 60% 的受调查者认为新冠病毒是被一

些国家实验室制造出来的，用于减少人口或意在对其他国家造成损失。10 除此之外，社交网络上在乌克兰官方账号发布的防疫

信息下经常可见怀疑疫情严重程度，反对严格的防疫措施的评论。泽连斯基本人依靠民粹主义政治主张与国内民粹主义政治

文化上台，但反过来其执政又受其桎梏。

三、疫情对于泽连斯基总统执政的影响

一方面泽连斯基政府面临的内政困境对于抗疫具有负面影响，另一方面疫情爆发也导致泽连斯基总统上任以来又一次面

临巨大挑战。当前乌克兰社会面临的几个主要问题包括发展经济和东部停火等，这些问题也是总统大选中几乎所有候选人的

共同承诺，疫情当前进一步阻碍了泽连斯基解决以上关键问题。

首先，疫情和经济危机的双重打击使得改善经济民生成为泡影。不仅全球经济不景气，乌克兰还因各国防疫隔离丧失了

大量侨汇收入。疫情期间乌克兰国家银行将 2020 年的预期失业率上调为 10%，通胀率上调为 6%，经济增长预计为 -5%。11

尽管疫情并不乐观，相较防疫民众更关心的问题是失业和收入减少，有田野访谈对象称疫情带来了一种“末世感”，也有人

直接表达出对于工资收入减少和未来不确定性的焦虑。

其次，疫情背景下乌东问题也未有实际进展。继去年 9 月和 12 月两次换俘之后乌东局势难再推进，乌军被俘战士归国对

总统声誉的正面效应也早已消失，疫情期间交火仍在继续，诺曼底会晤筹备暂停。7 月 22 日三方联系小组宣布再次达成停火

协议，7 月 27 日起执行，然而截至 8 月 7 日据欧安组织统计双方已 256 次违反停火协议，12 此次停火很可能同以往一样将以

失败告终。反腐和改革寡头体制当然也非短期能够见效。

另外，总统本人的不当言行造成的负面影响在防疫期间被放大。先是餐馆内禁止就餐的隔离措施出台后，6 月 3 日在某

社交平台上总统的官方账号下发布了总统、总统办公厅主任、总防疫师、赫梅利尼茨基州州长和赫梅利尼茨基市长等一行人

在咖啡馆内不戴口罩聚集就餐的照片，此消息后被内务部证实，而泽连斯基本人也承认将交付罚款。另一事件是泽连斯基总
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统曾表示希望亲自染上新冠病毒，体验医治和康复过程，以告诉民众不必害怕，这些言辞引发了舆论不满，更讽刺的是此番

言论不久后总统夫人就被证实感染新冠肺炎。

据田野访谈，不少人认为总统泽连斯基是一个讲话不可靠的人，而且对他的失望程度在增加。民调证实了这一看法，据

基辅国际社会学研究所 6 月 20-23 日的最新民调，总统泽连斯基当前支持率为 38%，从上任以来基本一直呈下行趋势，相

比之下 2019 年 5 月当选时得票率高达 73%，而去年十月他的支持率尚有 64%。同时内阁支持率目前仅 23%，最高拉达仅

21%。13 调查机构 Rating6 月 24 至 28 日的调查结果与此接近，对总统泽连斯基执政的满意率为 36%，只有 22% 的乌克兰人

认为国家走在正确的发展道路上。14 尽管泽连斯基执政迄今以来没有重大失误，但民众认为这位政治素人并不具备彻底改革

体制的能力，喜剧演员并不能撼动寡头、旧精英形成的既有格局，而生活水平的下降和惨淡的和平前景只能令现状雪上加霜。

一面是疫情下暴露的内政问题，一面是疫情对政治经济领域带来的负面影响，泽连斯基总统可谓面临着一系列执政困境。
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